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Lausuntopyyntö 21.12.2006

Suomen audiovisuaalisen alan tuottajat – SATU  ry  kannattaa  työryhmän ehdotusta neljänteen kanavanippuun myönnettävien ohjelmistolupien myöntämismenettelystä, jonka mukaan lupia ei laiteta hakuun vaan luvasta kiinnostuneet tahot voisivat hakea toimilupaa Viestintävirastolta silloin, kun se olisi heille tarpeen ja ajankohtaista ja Viestintäviraston tulisi lupa myöntää, ellei sen epäämiselle ole perusteita.  

Ongelmallisempana SATU ry pitää Radio-ja televisiotoiminnasta annetun lain 7 §:ään ehdotettua uutta neljättä momenttia, jonka sisältö käsittäisi myös Yleisradio Oy:n televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain nojalla lähettämiä ohjelmistoja. Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston myöntämän digitaalisen toimiluvan nojalla lähetettävät televisio- ja radio-ohjelmat voitaisiin samanaikaisesti ja muuttamattomana lähettää myös DVB-H-verkossa eikä niistä tarvitsisi sopia oikeudenhaltijoiden kanssa eikä suorittaa erillistä tekijänoikeuskorvausta. Tämä lisäys liittyy  sisällöntuottajien kannalta välittömästi 1.1.2006 voimaan tulleeseen tekijänoikeuslain 25 i §:än muutokseen.  Päättäessään muutoksesta, eduskunta päätti kuitenkin ponsilauselmasta, jolla myös sisältöjen oikeudellista tulevaisuutta haluttiin turvata.

SATU ry suhtautuu hyvin myönteisesti kaikkiin sellaisiin valtiovallan toimesta aikaan saataviin, sääntelyä vähentäviin toimenpiteisiin, jotka mahdollistavat uusien markkinoiden syntymisen sisältöliiketoiminnan harjoittajille. SATU ry yhtyy työryhmän näkemykseen, jonka mukaan digitalisoitunut viestintäverkosto lisääntyneine mahdollisuuksineen aikaisemmin rajallisilla taajuuksilla on omiaan luomaan pohjaa kokonaan uudenlaisten liiketoiminta-alueiden syntymiselle myös sisällöntuottajille. Samasta syystä SATU ry on jo aikaisemmin aloittanut keskustelut kaikkien televisiokanavien kanssa siitä, miten voisimme luoda toiminnalle pelisäännöt ja varmistaa tulevan tuotonjakomallin kun jotain jaettavaa uusien markkinoiden myötä syntyy. TV-kanavien kanssa käymissämme keskusteluissa ehdotimme, että siihen saakka kun markkinoita vasta synnytetään eikä kukaan arvoketjun toimijoista saa tuloja, voimme hyväksyä samanaikaisen ja muuttamattoman välittämisen toteutettavaksi ilman erillistä korvausta. Ehdotuksemme mukaan se edellyttää kuitenkin aina sopimista 

Independent-tuottajien oikeuksien rajaaminen on vastoin muualla Euroopassa yleistymässä olevaa sääntelyä, joka rajoittaa televisiokanavien oikeutta lunastaa tuottajien oikeuksia kerralla tai määrätyn ajanjakson puitteissa. Säännöstö on jo voimassa Englannissa ja Ranskassa ja sitä koskevat neuvottelut ovat meneillään Portugalissa ja Irlannissa. Sääntelyllä on varmistettu sisältöliiketoimialan itsenäisten tuottajien mahdollisuus kasvaa ja kehittyä ja ainakin Englannissa se on toiminut hyvin odotetulla tavalla.

SATU ry ehdottaa, että työryhmän muistiosta, joka on kirjoitettu lakiesityksen ja sen perustelujen muotoon, poistetaan kohta samanaikaisen ja muuttamattoman  välittämisoikeuden osalta. Kyse on uusista jakeluverkoista, joiden osalta on vielä liian monia asioita ratkaisematta. Asiantuntijoilta saamamme selvityksen mukaan DVB-H-lähetysten teknisessä toteutuksessa on vielä monia avoimia kysymyksiä. SATU ry ei näe myöskään oikeuksien kannalta ongelmattomana sitä, että tv-ohjelman välittäminen DVB-H-päätelaitteeseen edellyttää  ainakin joissakin tapauksissa ohjelman muuntelua. Olettamamme mukaan ohjelmisto ei kokonaisuudessaan tule välitetyksi, kuten samanaikaisessa kaapelijakelussa, vaan valinnan tekee joku taho arvoketjun varrella, kuten esimerkiksi TV-Finlandin kohdalla.  Myös siitä sovitaan aina tapauskohtaisesti. SATU ry ei näe myöskään mahdollisena sitä, että jos sopijaosapuolina ovat independent-tuottaja ja ohjelman välittämisoikeuden ostanut televisiokanava, joillakin muilla tahoilla olisi mahdollisuus harjoittaa liiketoimintaansa kahden ensin mainitun kesken sovituilla oikeuksilla olematta itse sopijaosapuoli. Vastaava tilanne syntyy myös muiden digitaaliverkoissa välitettävien palveluiden kohdalla, vaikka alkuperäisinä sopijaosapuolina saattavat olla edellisten ohella jotkut muutkin toimijat. 

SATU ry esittää, että lakimuutoksen sijaan toimiala sopisi yhdessä jakelukanavien ja ministeriön kanssa toimintamallin, joka mahdollistaa työryhmän tavoitteen toteutumisen eli uusien markkinoiden syntymisen, mutta jossa samalla luodaan pelisäännöt ja mekanismi myöhemmin saatavien tuottojen jakamiselle. SATU ry:n ja televisiokanavien kohdalla hyvin toimineena esimerkkinä voidaan pitää digitaalitelevision levinneisyyden nopeaan kasvuun tähdännyttä sopimusta, jonka mukaisesti independent-tuottajat luovuttivat televisiokanaville edullisesti esittämis(välittämis)oikeuksia digikanaville. Oikeuksien hinta sidottiin myytyjen digivastaanotinten määrään. 

SATU ry tukee työryhmän ehdotusta  ohjelmistolupien myöntämismenettelystä, mutta 

ei hyväksy ehdotusta, jonka mukaan ohjelmiston samanaikainen ja muuttamaton

välittäminen olisi sallittu ilman erillistä sopimista ja oikeuksista sopimuksen mukaisesti maksettavia korvauksia.
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