[image: image1.jpg][YLE|




 


LAUSUNTO




1.2.2006
1(3)

1

 


LAUSUNTO
3


1.2.2006

Liikenne ja viestintäministeriö

Hallituksen esitysluonnos

DVB-H-TYÖRYHMÄN RAPORTTI

Esitys ja perustelut

Liikenneministeriön asettama työryhmä on ehdottanut televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamista käytettäessä digitaalisessa maanpäällisessä joukkoviestintäverkossa DVB-H - tai vastaavaa standardia radio- ja televisiotoiminnassa.  Tämä merkitsee sääntelyn keventämistä siten, että ohjelmistoluvan myöntäisi Viestintävirasto sidotun harkinnan pohjalta. Toimiluvan omaavan tulee hankkia tarvittava kapasiteetti DVB-H -verkkoluvan haltijalta. Tämä hankinta perustuisi kaupalliselta pohjalta tapahtuvaan sopimiseen.

Edelleen ehdotetaan, että valtioneuvoston myöntämän digitaalisen toimiluvan nojalla lähetettävät televisio- ja radio-ohjelmistot voitaisiin lähettää samanaikaisesti ja muuttamattomana myös DVB-H -verkossa.  Sama koskisi Yleisradio Oy:n televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain nojalla lähettämiä ohjelmistoja.

Siirtymistä uuteen toimilupakäytäntöön työryhmä perustelee sillä, että 

DVB-H -verkossa voidaan, kuvan laadusta riippuen, jakaa 30-50 yhtaikaista televisio-ohjelmistoa. Käytettävissä olevan kapasiteetin määrä ei siten olisi rajoitettu samalla tavoin kuin kolmessa olemassa olevassa maanpäällisessä 

DVB-T -verkossa. DVB-H -multipleksissä kanavien kysynnän oletetaan siten olevan pienempi kuin niiden tarjonta. Monipuolisuus toteutuisi markkinoiden kautta. Näin voitaisiin DVB-H -verkon osalta luopua valtioneuvoston myöntämistä harkinnanvaraisista toimiluvista ja tähän myöntämistapaan liittyvästä televisio- ja radiotoimintaa koskevan lain 10 §:stä, jonka mukaan ”julistaessaan haettavaksi ja myöntäessään toimilupia toimilupaviranomaisen tulee asianomaisella alueella harjoitettava televisiotoiminta ja radiotoiminta kokonaisuudessaan huomioon ottaen pyrkiä sananvapauden edistämiseen sekä turvaamaan ohjelmistotarjonnan monipuolisuus sekä yleisön erityisryhmien tarpeet”. Viestintävirastolla ei valvovana viranomaisena voi olla säännöksen tarkoittamaa vapaata harkintavaltaa.

Työryhmä pitää tärkeänä, että DVB-H -verkossa kapasiteettia käytetään mahdollisimman monipuolisten sisältöjen tarjoamiseen. Tämän mukaisesti 

DVB- H -verkkotoimilupaan asetetaan ehto, minkä mukaan verkkoluvan haltija ei saa luovuttaa millekään toimijalla yli kolmasosaa verkon kapasiteetista. 

Samalla esitetään uuden työryhmän asettamista selvittämään televisiotoimintaan liittyvää toimilupasääntelyä ja monikanavaisuuden vaikutuksia siihen. 

Yleisradion asema ja tehtävät

Yleisradion ohjelmien lähettämistä kaikissa televerkoissa koskee seuraava säännös: ”Yhtiön tehtävänä on tuoda täyden palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisäpalveluineen jokaisen saataville yhtäläisin ehdoin”. Tämä mukaisesti ja ottaen huomioon myös digitaalisen liikkuvan kuuntelun ja katselun huomattavan lisääntymisen ja potentiaalisen yhteiskunnallisen merkityksen, Yleisradion digitaaliset ohjelmistot tulee saattaa kansalaisten saataville myös liikkuvassa kuuntelussa ja katselussa. 

Verkkotoimiluvan myöntämisen osalta kyseessä on aivan samanlainen prosessi kuin DVB-T -verkkolupaa myönnettäessä. Televisio- ja radiotoimintaa koskevan lain 7 §:ssä todetaan, että ”Yleisradio Oy saa harjoittaa digitaalista julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaa ilman toimilupaa. Valtioneuvoston velvollisuutena on huolehtia siitä, että yhtiö saa käyttöönsä tässä toiminnassa tarvitsemansa määrän maanpäällisen televisio- ja radioverkon kapasiteettia ja että yhtiö voi käyttää sitä tarkoituksenmukaisesti. Teleyrityksen velvollisuudesta varata riittävä määrä edellä mainittua kapasiteettia säädetään tarkemmin viestintämarkkinalain 10 §:n 3 momentissa”.

Viestintämarkkinalain 10 §:n 3 momentissa todetaan: ”Toimilupa, joka koskee verkkopalvelun tarjontaa maanpäällisessä joukkoviestintäverkossa, voidaan myöntää sillä ehdolla, että toimiluvan haltija omalta osaltaan huolehtii siitä, että Yleisradio Oy sekä televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 

7 §:n 1 momentissa tarkoitetun ohjelmistoluvan haltija saavat kustannussuuntautuneeseen hintaan käytettäväkseen toiminnassa harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin. Toimilupaviranomaisen on edellä mainituilla toimilupaehdoilla huolehdittava siitä, että mainitut televisio- ja radiotoiminnan harjoittajat saavat kaikissa tilanteissa käytettäväkseen toiminnan harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin.” 

DVB-H -toimintaa koskevassa verkkotoimiluvassa tuleekin toimiluvan haltija ehdottomasti velvoittaa luovuttamaan Yleisradiolle sen julkiseen palveluun tarvitsema kapasiteetti edellä mainittujen säännösten mukaisesti. 

Yleisradio pitää ensiarvoisen tärkeänä ehdotettua säännöstä, joka antaa yhtiölle oikeuden lähettää saman ohjelmiston ilman erillistä tekijänoikeuskorvausta sekä maanpäällisessä digitaalisessa DVB-T -verkossa että DVB-H -verkossa.

Kanavien määrä, kilpailu, keskittyminen, kapasiteetin edelleen myynti

Työryhmän ehdotus perustuu siihen, että DVB-H -verkossa kapasiteettia olisi runsaasti, 30-50 kanavaa. Kanavien suuri määrä edellyttää mm. tiheämpää lähetysasemaverkkoa ja on siten merkittävä kustannuskysymys. Menestyvät liiketoimintamallit voivat käytännössä edellyttää verkkoa, jossa kapasiteetti on varsinkin alussa olennaisesti pienempi. Esimerkiksi DVB-H -kokeilussa käytettiin verkkoa, jossa kanavia oli vain 15. 

Ennakoitua huomattavasti niukemmassa kanavatilanteessa verkkotoimiluvan haltijan asema korostuu merkittävästi ja tällöin tulisi haltija saattaa viestintämarkkinalain HMV -sääntelyn piiriin. Kapasiteetin luovuttamisen ja myynnin tulee olla tässä tilanteessa syrjimätöntä ja kustannussuuntautunutta. 

Viestintämarkkinalain 12 §:n mukaan verkkotoimilupaa ei saa siirtää. Yleisradio kiinnittää huomiota siihen, että verkkotoimilupaan sidotun kapasiteetin myynti merkittäviltä osin edelleen myytäväksi on verkkotoimiluvan siirtoon verrattavissa oleva toimi. Tästä syystä yhtiö katsoo, että verkkotoimiluvassa tulisi kieltää kapasiteetin myynti jälleenmyyntitarkoitukseen.

Kaiken kaikkiaan kyseessä on merkittävä periaatteellinen muutos toimilupapolitiikassa. Tämän vuoksi Yleisradio katsoo, että 

DVB-H- ohjelmatoimilupien kesto tulisi olla viisi vuotta, jolloin järjestelmän toimivuutta voitaisiin tarkastella tämä ajanjakson jälkeen ottaen huomioon, ettei nyt tehtävillä ratkaisuilla ennakoida televisio- ja radiolainsäädännön mahdollisia tulevia muutoksia. Erityisesti tulisi seurata kevennetyn toimilupamenettelyn toimivuutta käytännössä.
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